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Администрация муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.11.2023 г.                  с. Рылево                              № 68
	Об утверждении муниципальной программы 

«Защита населения и территории  муниципального образования  Восточно-Одоевское Одоевского района от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей  на водных объектах» на период 2024-2028 гг.


В соответствии с Федеральными законами Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района от 25.06.2014 № 53 "Об утверждении  Порядка разработки и реализации муниципальных программ администрации муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района администрация муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Защита населения и территории  муниципального образования  Восточно-Одоевское Одоевского района от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей  на водных объектах» на период 2024-2028 гг. (приложение).

2.  Обнародовать данное постановление, разместив его на официальном сайте администрации муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района и на информационных стендах. 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

4. Постановление вступает в силу со дня обнародования и распространяет действие с 01.01.2024 года.

	Глава администрации муниципального образования

Восточно-Одоевское

Одоевского района
	                                  И.С. Андреев




Приложение

к постановлению администрации 

муниципального образования

Восточно-Одоевское Одоевского района
от 14.11. 2023 г.  № 68
ПАСПОРТ   ПРОГРАММЫ 
«Защита населения и территории  муниципального образования  Восточно-Одоевское Одоевского района от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей  на водных объектах» на период 2024-2028 гг. (далее – Программа)
	Ответственный исполнитель Программы
	Администрация муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района

	Участники Программы
	Предприятия и организации.

	Цель Программы
	Повышение уровня защищенности населения и территории муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района от чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

	Задачи Программы
	обеспечение мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию ЧС природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;
сокращение материальных потерь от пожаров;  уменьшение гибели и травмирования людей, спасение материальных ценностей и людей при пожарах;
внедрение современных методов и техники в проведении агитмассовых мероприятий, освещение противопожарной тематики в средствах массовой информации;
оперативное реагирование и сокращение времени на ликвидацию пожаров;
повышение уровня исполнения первоочередных мер по спасению людей;
формирование системы обучения мерам пожарной безопасности в образовательных учреждениях, на предприятиях и в быту;

информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

обеспечение безопасности людей на водоемах и реках.


	Целевые показатели (индикаторы) Программы
	Количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах


	Программно-целевые инструменты Программы:

Перечень подпрограмм Программы, ведомственных целевых программ, основных мероприятий
	1. Организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

3. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населённых пунктов поселения.

	Этапы и сроки реализации Программы
	Срок реализации Программы: 2024-2028 годы
Этапы реализации Программы не выделяются.

	Объемы бюджетных ассигнований Программы 


	Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района. Объем средств бюджета сельского поселения, необходимый для финансирования Программы, составляет:

всего в 2024 – 2028 годах – 292,0 тыс. рублей,

в том числе по годам реализации:

2024 год – 55,0 тыс. рублей,

2025 год – 56,5 тыс. рублей,

2026 год – 58,5 тыс. рублей,

2027 год – 60,0 тыс. рублей,

  2028 год – 62,0 тыс. рублей,

	Ожидаемые результаты реализации Программы 


	снижение рисков возникновения ЧС (происшествий), несчастных случаев на воде и предотвращение возможных последствий;
повышение уровня безопасности населения от ЧС природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

проведение профилактических мероприятий по предотвращению пожаров, ЧС и происшествий на воде;

повышение готовности населения к действиям при возникновении пожаров, ЧС и происшествий на воде.


1. Характеристика текущего состояния сферы реализации Программы, основные проблемы, оценка и прогноз ее развития

На территории муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района существуют угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннее половодье, паводки, сильные ветры, снегопады, засухи, лесные пожары.
Климатические и физико-географические условия на территории муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района способствуют возникновению ЧС и природного характера в виде ландшафтных  пожаров. Значительную территорию муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района занимают  сельскохозяйственные угодья и в летний период времени представляют большую пожароопасность. 

Пожар – это неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства. Пожары приводят к большому материальному ущербу в экономике и сельскохозяйственном производстве, гибели людей и животных, нарушению жизнедеятельности населения. Поэтому к вопросам местного значения поселения в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», (Глава 3, ст. 14) относится  участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района (п.8);

Пожарная безопасность тесно взаимосвязана с вопросами чрезвычайных ситуаций. Приказом МЧС России от 08.07.2004 №239 утверждены критерии чрезвычайных ситуаций, к которым относятся и пожары. Проведение работы по предупреждению пожаров следует отнести к работе по предупреждению чрезвычайных ситуаций.

В последнее время вопросы пожарной безопасности, безопасности жизни и здоровью людей обсуждаются на всех уровнях государственной власти и принимаются самые жёсткие меры для соблюдения всех установленных норм и правил. Разработана государственная концепция по созданию новых и модернизации существующих структур, призванных обеспечить пожарную безопасность людей, материальных ценностей и природных ресурсов. 

На сегодняшний день в муниципальном образовании Восточно-Одоевское Одоевского района существуют проблемы финансирования первичных мер пожарной безопасности, отсутствия средств на проведение противопожарной пропаганды и агитации среди населения поселения, создание добровольных пожарных дружин. 

Исходя из перечисленного проблемы пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций необходимо решить программными методами, как на муниципальном, так и на региональном уровнях.

Основными проблемами пожарной безопасности являются: 

несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны к месту вызова из-за удаленности;

низкий уровень защищенности населения, территорий и учреждений социальной сферы от пожаров;

несвоевременное сообщение о пожаре (загорании) в пожарную охрану;

низкий уровень улучшения материально-технической базы.
2. Приоритеты и цели реализации Программы

Приоритеты Программы:

Развитие современного общества может быть обеспечено только при условии безопасности человека и окружающей природной среды, защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. Безопасность в чрезвычайных ситуациях означает состояние защищенности человека, общества и окружающей природной среды от чрезмерно вредных воздействий техногенных, природных и экологических факторов.

 Главной задачей предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  является заблаговременное осуществление комплекса мер, направленных на предупреждение и максимальное снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение жизни и здоровья людей, снижение материальных потерь и размеров ущерба окружающей природной среде в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.

 Использование программно-целевого метода позволит улучшить качество краткосрочного прогнозирования возникновения чрезвычайных ситуаций,  эффективность подготовки граждан в области защиты от чрезвычайных ситуаций и заболеваемости природно-очаговыми инфекциями среди населения, а также снижение риска возможного причинения вреда окружающей природной среде и здоровью людей.

Основная цель Программы: 

Повышение уровня защищенности населения и территории муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района от чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
Основные задачи Программы:

обеспечение мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию ЧС природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

сокращение материальных потерь от пожаров;  уменьшение гибели и травмирования людей, спасение материальных ценностей и людей при пожарах;

внедрение современных методов и техники в проведении агитмассовых мероприятий, освещение противопожарной тематики в средствах массовой информации;

оперативное реагирование и сокращение времени на ликвидацию пожаров;

повышение уровня исполнения первоочередных мер по спасению людей;

формирование системы обучения мерам пожарной безопасности в образовательных учреждениях, на предприятиях и в быту;

информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

обеспечение безопасности людей на водоемах и реках.

Для достижения поставленных основных целей и задач Программы необходимо реализовать мероприятия Программы в период 2024 – 2028 годов. 
План реализации Программы приведен в приложении 2.
3. Прогноз конечных результатов реализации Программы

Ожидаемый социально-экономический эффект - снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, уменьшение потерь населения и экономического ущерба.

Реализация основных программных мероприятий позволит добиться:

повышения эффективности тушения пожаров, снижения гибели, сохранения здоровья людей, спасения материальных средств;

В результате реализации муниципальной программы за счет средств муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района планируется достичь следующих результатов:

-повысить информирование населения по вопросам защиты населения и территорий в чрезвычайных ситуациях;

- сократить затраты и сроки на ликвидацию ЧС;

- уменьшить потери населения от ЧС природного и техногенного характера, а в некоторых случаях - полностью избежать их.

4. Перечень целевых индикаторов Программы

Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значениях представлены в приложении №1 к Программе.
5. Перечень и краткое описание подпрограмм, входящих в Программу


Достижение целей и задач муниципальной программы обеспечивается выполнением мероприятий, объединенных в подпрограммы:

1. Организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

3. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населённых пунктов поселения.

6. Перечень основных мероприятий Программы

1. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (срок реализации 2024- 2028 гг.):

1.1. Информирование населения в области ГО и ЧС.

1.2. проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций в весенне-летний пожароопасный период.

2.  Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья  (срок реализации 2024-2028 гг.):

2.1. Информирование населения мерам безопасности на водных объектах.

3. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населённых пунктов поселения (срок реализации 2024 - 2028 гг.):

3.1. Пропашка минерализованными противопожарными полосами и окос территорий населённых пунктов.

7. Срок реализации Программы в целом, контрольные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей Программы

Срок реализации Программы – 2024-2028 годы, этапы реализации не выделяются.

8. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов Программы

Настоящая Программа разработана во исполнение Федеральных законов Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности.

Текущее управление реализацией муниципальной программой осуществляется ответственным исполнителем.

В процессе реализации Программы ответственный исполнитель (по согласованию с соисполнителями) вправе принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию Программы в целом.

Указанные решения принимаются ответственным исполнителем при условии, что планируемые изменения не оказывают влияние на параметры Программы, утвержденные постановлением администрации муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района, и не приведут к ухудшению плановых значений целевых показателей (индикаторов) Программы, а также к увеличению сроков исполнения основных мероприятий Программы.

9. Ресурсное обеспечение Программы по источникам финансового обеспечения в разрезе ответственного исполнителя и соисполнителей

Мероприятия, направленные на реализацию Программы финансируются из бюджета муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района.
        Финансирования Программы составляет 292,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2024 год – 55,0 тыс. рублей,

2025 год – 56,5 тыс. рублей,

2026 год – 58,5 тыс. рублей,

2027 год – 60,0 тыс. рублей,
2028 год – 62,0 тыс. рублей.
10. Методика и критерии оценки эффективности реализации

Программы

Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы и основана на оценке результативности муниципальной программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию.

В рамках методики оценки эффективности муниципальной программы предусмотрен алгоритм установленных пороговых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Превышение (недостижение) таких пороговых значений свидетельствует об эффективной (неэффективной) реализации муниципальной программы.

Методика оценки эффективности муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности муниципальной программы в течение реализации муниципальной программы не реже одного раза в год.

Значения целевых показателей (индикаторов) установлены в соответствии с плановыми значениями основных мероприятий программы.

Оценка результативности муниципальной программы проводится посредством расчета индекса результативности реализации программы.

Каждому показателю результативности и эффективности присваивается вес в диапазоне от 0 до 1 в зависимости от его значимости для признания программы успешно реализованной.

Наибольшие веса присваиваются показателям конечного результата. При этом вес одного показателя не может превышать 0,4. Сумма весов всех показателей результативности и эффективности реализации программы должна составлять 1.

Индекс результативности муниципальной программы (Ир) определяется по формуле:
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И - индекс результативности;

Ki действ - фактическое значение показателя i за отчетный период;

Ki план - плановое значение показателя i за отчетный период;

Bi - вес показателя (в интервале от 0 до 1);

n - количество показателей.

По результатам данных отчета исполнителя о ходе реализации муниципальной программы производится расчет значения общей оценки результативности и эффективности реализации программы.

Если полученный результат расчета значения общей оценки находится в интервале от 0,8 до 1 - итоги реализации муниципальной программы за отчетный период признаются положительными, программа рекомендуется к дальнейшей реализации.

Если полученный результат расчета значения общей оценки находится в интервале от 0,6 до 0,8 - итоги реализации программы за отчетный период признаются удовлетворительными, программа рекомендуется к дальнейшей реализации с устранением выявленных недостатков и несоответствий.

Если полученный результат расчета значения общей оценки менее 0,6 - итоги реализации муниципальной программы за отчетный период признаются неудовлетворительными, при этом возможны:

- существенная корректировка программы;

- изменение форм и методов управления реализацией программы, в том числе изменение исполнителя;

- сокращение финансирования мероприятий программы за счет средств бюджета муниципального образования на соответствующий финансовый год;

- приостановление или досрочное прекращение реализации программы с учетом процедур расторжения контрактов (договоров).

Приложение 1

к муниципальной программе «Защита населения 

и территории  муниципального образования 
Восточно-Одоевское Одоевского района от чрезвычайных 
ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей  

на водных объектах» на период 2024-2028 гг.» 

Сведения 
о показателях (индикаторах) программы, подпрограмм и их значениях

	N п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Единица измерения
	2024 год
	2025

год
	2026

год
	2027

год
	2028 год



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах
	единиц
	120
	130
	140
	140
	140


Приложение 2
к муниципальной программе «Защита населения 

и территории  муниципального образования 

Восточно-Одоевское Одоевского района от чрезвычайных 
ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей  

на водных объектах» на период 2024-2028 гг.
План
 реализации муниципальной программы 

«Защита населения и территории  муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района от    чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
на период 2024-2028 гг.

	Наименование подпрограммы,

ведомственной целевой

программы, основного

мероприятия, мероприятий

ведомственной целевой

программы, мероприятий,

реализуемых в рамках

основного мероприятия
	Ответственный

исполнитель
	Срок
	Ожидаемый

непосредственный

результат

(краткое описание)
	КБК
(бюджет

муниципального

образования

Одоевский район)
	Финансирование

(тыс. руб.)

	
	
	начала

реализации
	окончания

реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. ГО и ЧС, Вода
	
	2024
	2028
	Улучшение материальной базы наглядной информации по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

повышение подготовленности к действиям в условиях ЧС.

Улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах;

сокращение числа погибших на водоемах и реках.
	
	10,0

	1.1. Организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории муниципального образования Восточно-Одоевское Одоевского района от ЧС природного и техногенного характера
	Уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности
	2024
	2028
	
	
	7,0

	1.2. 
Осуществление

мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	Уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности
	2024
	2028
	
	
	3,0

	2. Пожарная безопасность
	
	2024
	2028                     
	Уменьшение количества пожаров, 

снижение числа травмированных и погибших на пожарах;

сокращение материальных потерь от пожаров;

создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;


	
	282,0

	2.1 Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.
	Уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности
	2024
	2028
	
	
	282,0

	
	292,0


Приложение 3
к муниципальной программе «Защита населения 

и территории  муниципального образования 

Восточно-Одоевское Одоевского района от чрезвычайных 
ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей  

на водных объектах» на период 2024-2028 гг.

Сведения 
о методике расчета показателя (индикатора) программы
	№ п/п
	Наименование показателя (П)
	Единица измерения
	Методика расчета показателя (формула) и методологические пояснения к показателю
	Значения базовых показателей (используемых в формуле)

	1
	2
	3
	4
	5

	2
	Количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах
	единиц
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:
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При значении П:

равно и больше 100 оценивается "эффективно";

меньше 100 оценивается "неэффективно"
	Фактическое значение показателя Ф - количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах

	
	
	
	
	Значение показателя Пз - по году, соответствующему отчетному.


Приложение 4
к муниципальной программе «Защита населения 

и территории  муниципального образования 

Восточно-Одоевское Одоевского района от чрезвычайных 
ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей  

на водных объектах» на период 2024-2028 гг.

	№

п/п
	Вопросы местного значения
	Мероприятия
	Срок проведения
	Финансовое

обеспечение по годам,

тыс. руб.
	Ответственный

	
	
	
	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Раздел  I. ГО и ЧС, Вода

	1
	Организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характер
	Приобретение комбинезона защитного - 5 шт.
	в течение года


	
	
	3,5
	
	
	Уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности

	
	
	Приобретение респиратора – 5 шт.
	
	
	
	
	
	2,0
	

	
	
	Приобретение очков защитных – 5 шт.
	
	
	1,5
	
	
	
	

	2
	Осуществление

мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	Изготовление информационных знаков «Выход на тонкий лед запрещен»» - 3 шт.
	май-июнь
	
	
	
	
	3,0
	

	Раздел  II.  Пожарная безопасность

	1
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	Опашка минерализованными противопожарными полосами (ширина 3 метра) населённых пунктов МО. 
	апрель-май





	30,0


	30,0


	30,0


	30,0


	30,0


	Уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности

	
	
	Окос территорий населённых пунктов.
	июнь-сентябрь
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0


	25,0


	

	
	
	Приобретение порошковых огнетушителей ОП-3(3л)- 10 шт. 
	в течение года
	
	
	
	5,0


	
	

	
	
	Приобретение наглядной информации (1комплект): - плакаты «правила пожарной безопасности».


	в течение года
	
	
	
	
	2,0


	

	
	ИТОГО:
	
	
	55,0
	
	
	
	
	

	
	
	56,5
	
	
	
	

	
	
	
	58,5
	
	
	

	
	
	
	
	60,0
	
	

	
	
	
	
	
	62,0
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